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1. Synteza diagnozy i zatozenia do strategii

1.1.

Podstawowe wnioski z analizy powigzan funkcjonalnych

Obszar partnerstwa tworzg gtdwnie gminy o charakterze rolniczym. Funkcje
ustugowe sg w nich stabo rozwiniete, wystepujg jedynie podstawowe ustugi
rynkowe (sklepy, handel, drobne ustugi) i publiczne (przedszkola, szkoty
podstawowe, osrodki podstawowej opieki zdrowotnej). Wiodacg funkcjg jest
produkcja rolna i funkcja osadnicza. Pewna koncentracja ustug wystepuje w trzech
obecnych na obszarze partnerstwa miasteczkach. Wystepuje tam koncentracja
ustug podstawowych oraz pojawiajg sie ustugi wyzszego rzedu zaréwno rynkowe,
takie jak dyskonty czy stacje paliw, banki; jak i publiczne, takie jak szkoty
ponadpodstawowe czy lekarze specjalisci.

Obszar partnerstwa charakteryzuje sie niskg gestoscig powigzan drogowych.

Przez teren partnerstwa przebiega trasa szybkiego ruchu S8. Wptyw trasy na rozwdj
obszaru partnerstwa jest jednak ambiwalentny, z jednej strony poprawia
dostepnos¢ komunikacyjng i stwarza szanse rozwoju strefy aktywnosci
ekonomicznych wokot wezta Ztoczew. Z drugiej strony stanowi bariere
komunikacyjng (trudnosci w przekraczaniu drogi szybkiego ruchu) oraz moze
powodowac tak zwany efekt korytarzowy, czyli wysysanie zasobdw do wiekszych
osrodkow.

Odbiciem struktury funkcjonalnej sg deklarowane przez mieszkaricéw migracje dnia
codziennego (przeptywy ludnosci). Na obszarze partnerstwa realizowane

sg aktywnosci podstawowe, takie jak praca, opieka nad dzie¢mi, uczestnictwo

w obrzedach religijnych, podstawowa opieka zdrowotna — zazwyczaj w gminie
zamieszkania. Najczesciej odwiedzanymi przez sgsiadéw gminami sg Btaszki, Warta
oraz Ztoczew, a wiec trzy miasteczka, gdzie mozna dokonaé wiekszych zakupow, czy
skorzystaé z bardziej specjalistycznych ustug. Z kolej aktywnosci wyzszego rzedu jak
kontakt z kultura wysokg, edukacja na szczeblu wyzszym czy wizyta u lekarza
specjalisty najczesciej wymagajg juz podrdzy do miasta powiatowego, innego
osrodka o znaczeniu ponadlokalnym lub stolicy wojewddztwa.

Wspdtpraca na szczeblu ponadgminnym dotyczy gtéwnie wykorzystania walorow
turystycznych i przyrodniczych wzdtuz rzeki Warty i wokét zbiornika Jeziorsko —
,Przymierze Jeziorsko” i gospodarki odpadami — ,Zwigzek Komunalny czyste miasto,
czysta gmina”. Jednakze nie sg w nig zaangazowane wszystkie gminy tworzgce
partnerstwo.



1.2. Kluczowe potencjaty i bariery zidentyfikowane w procesie
diagnostycznym
1.3. Port jachtowy na zbiorniku Jeziorsko, Potencjat obszaru
partnerstwa
Potencjaty obszaru partnerstwa to przede wszystkim posiadane zasoby, oferowane
produkty i ustugi, ktére przynoszg lub mogg przynies¢ korzysci bezposrednie
(dochody) lub posrednie poprzez wytworzenie wartosci dodanej dla mieszkarncow
i interesariuszy partnerstwa.
Wspdlnie z grupg roboczg dokonano identyfikacji niemal 30 zasobdéw, ktdre zostaty
nastepnie poddane ocenie znaczenia dla obszaru partnerstwa.
Tabela 1. Zasoby obszaru partnerstwa
LP Zasdb Srednia ocena w skali 1-10
1 rolnictwo 9,21
2 gleba, pola uprawne 9
3 lokalizacja 8,64
4 rzeka Warta 8,43
5 lasy 8,36
6 ogrodnictwo 8,21
7 trasa S8, potaczenia komunikacyjne 8,07
8 potencjat osobowy (kapitat ludzki) 8
9 zbiornik Jeziorsko 8
10 dziedzictwo kulturowe, historia 7,93
11 niezurbanizowany krajobraz 7,93
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12 zasoby naturalne 7,93
13 czyste powietrze 7,79
LP Zasob Srednia ocena w skali 1-10

14 zbiornik Préba 7,5
15 tereny inwestycyjne 7,25
16 brak zaktaddw przemystowych 7,21
17 Lokalna Grupa Dziatania Przymierze Jeziorsko 7
18 pomniki przyrody 7
19 kultura sieradzka 6,38
20 rezerwaty przyrody 6,75
21 klasztor siostr Kamedutek 6,36
22 muzeum Miasta i Rzeki Warty 6,25
23 wegiel 6,21
24 neogotycki kosciét w Klonowej 6,13
25 muzeum Walewskich w Tubgdzinie 6
26 barokowy kosciét w Goszczanowie 5,75

Wskazane zasoby koncentrujg sie wokdt waloréw przyrodniczych, zasobow

naturalnych i zwigzanych z dziedzictwem kulturowym. Jak widac, za najwazniejszy

zasob zostato uznane rolnictwo oraz zwigzane z nim gleba i pola uprawne.

W czotéwce zestawienia znalazty sie takze inne zasoby przyrodnicze (rzeka Warta,

lasy, ogrodnictwo). Warto zauwazy¢ wysokg pozycje lokalizacji oraz trasy S8

i pofaczen komunikacyjnych. Zestawienie zamykajg poszczegdlne zabytki oraz

atrakcje turystyczne. Rdwniez bogate ztoza wegla nie zostaty ocenione jako istotny

z punktu widzenia obszaru partnerstwa zaséb.

Wspdlnie z grupg roboczg dokonano takze identyfikacji 22 kluczowych produktow

obszaru partnerstwa. Produkty réwniez zostaty poddane ocenie pod katem

znaczenia dla obszaru partnerstwa.
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Tabela 2. Produkty obszaru partnerstwa

LP | Produkt Ocena w skali 1-10

1 produkty / ptody rolne / zwierzece /mleczne 9
2 warzywa / owoce / zboza / ziemniaki - produkty roslinne 9
3 ziemniaki 8,83
4 mleko 8,33
5 ptytki ceramiczne 8,17
6 nowalijki (Swieze warzywa) 8,17
. produkty nieprzetworzone przemystowo - mozliwos¢ zakupu g

produktow rolnych i zwierzecych prosto od rolnika

8 energia wiatrowa 7,83
9 tereny inwestycyjne 7,67
10 | zespoty patacowo-parkowe 7,33
11 | wedliny 7,17
12 | drewno / produkty lesne 7,17
13 | szlak rowerowy 7
14 | tédzki szlak konny 7
15 | zwir/piasek 6,67
16 | ztoczewski obszar funkcjonalny 6,67
17 | wyciag do nart wodnych 6,5
18 | naczepy 6,33
19 | klasztor siéstr Kamedutek (oferta hotelu wyciszenia) 6,33
20 | agroturystyka 6
21 | port jachtowy 5,33
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22 | rozrywka (Chicago Club Broszki) 4,67
Jak widac czoto listy zajmujg produkty rolne (zaréwno jako ogdlne kategorie,
jak i najwazniejsze lokalne specjalizacje produkcyjne), co Swiadczy o dobrym
wykorzystaniu posiadanych zasobéw zwigzanych z produkcijg rolnicza. Kolejne na
liscie sg produkty zwigzane z nowoczesnym przemystem i gospodarka (ptytki
ceramiczne, energia wiatrowa, tereny inwestycyjne). Liste zamykajg produkty
zwigzane z przemystami czasu wolnego, turystyka i rekreacjg, co moze wskazywacé
na niewykorzystany w tym zakresie potencjat rozwoiju.
Tabela 3. Potencjat rozwoju produktéw obszaru partnerstwa
LP | Produkt Ocena w skali 1-10
1 produkty nieprzetworzone przemystowo - mozliwos¢ zakupu 9,75
produktow rolnych i zwierzecych prosto od rolnika
2 produkty / ptody rolne / zwierzece /mleczne 9,57
3 warzywa / owoce / zboza / ziemniaki - produkty roslinne 8,29
4 energia wiatrowa 8,29
5 tereny inwestycyjne 8,29
6 szlak rowerowy 7,86
7 mleko 7,5
8 agroturystyka 7,43
9 wedliny 7,14
10 | tédzki szlak konny 7,14
11 | ptytki ceramiczne 7
12 | drewno / produkty lesne 6,86
13 | nowalijki (Swieze warzywa) 6,71
14 | ztoczewski obszar funkcjonalny 6,71
15 | ziemniaki 6,57
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16 | zwir/piasek 6
17 | wyciag do nart wodnych 6
18 | port jachtowy 6
19 | zespoty patacowo-parkowe 5,71
20 | klasztor siostr kamedutek (oferta hotelu wyciszenia) 5,71
21 | naczepy 4,86
22 | rozrywka (Chicago Club Broszki) 4,5

Analiza oceny potencjatu rozwoju produktéw wskazuje, ze produkcja rolnicza
postrzegana jest jako majgca najwiekszy potencjat rozwoju. Za nig plasuje sie

energia wiatrowa i tereny inwestycyjne. Na uwage zastuguje wysoka pozycja szlaku

rowerowego i agroturystyki, w przeciwienstwie do innych produktéw zwigzanych

z przemystami czasu wolnego, ktére ponownie zamykaja liste.

Reasumujgc trzeba stwierdzi¢, ze rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaru

partnerstwa opiera sie na 3 filarach: zasobach srodowiska naturalnego, rozwinietej

produkgcji rolnej i zasobach kulturowych. Najwazniejsze produkty oparte sg na

posiadanych zasobach i koncentrujg sie gtdwnie wokot ptoddw rolnych. Potencjat

rozwoju produktéw wskazuje na che¢ utrzymania dotychczasowego profilu
gospodarczego (produkcja rolnicza) i uzupetnienie go o nowoczesne gatezie

gospodarki (energia wiatrowa, tereny inwestycyjne). Zastanawiajaca jest sytuacja

dos¢ licznie reprezentowanych produktéw zwigzanych z rekreacjg i spedzaniem

czasu wolnego, ktorych potencjat rozwoju (z wyjatkiem szlaku rowerowego
i agroturystyki) jest oceniany dos¢ nisko.
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1.4.

Tabela 4. Drzewo probleméw

Bariery, problemy, deficyty obszaru partnerstwa

skutki

Niedostosowanie oferty ustug

mieszkancow

spotecznych do potrzeb i oczekiwan

Nizszy - w odniesieniu do otoczenia - wzrost
zamoznosSci mieszkancoéw, przedsiebiorcow
i samorzgdow

Niewykorzystanie potencjatu rozwojowego, w tym
gospodarczego, bazujgcego na zasobach naturalnych

Niezadowolenie spoteczenstwa, trudnosci w zarzgdzaniu
rozwojem

problem gtéwny

mata atrakcyjno$¢ osiedlenicza i inwestycyjna

problemy obszarowe (syntetyczne)

Niekorzystne trendy demograficzne
(spadek liczby ludnosci,
starzenie sie spoteczenstwa)

Niska dynamika rozwoju gospodarczego

Niewykorzystanie i stopniowa utrata walorow
srodowiska przyrodniczego dla rozwoju obszaru

Trudnosci w zapewnieniu $wiadczenia ustug publicznych
na oczekiwanym poziomie

przyczyny

obszar spoteczny

obszar gospodarczy

obszar sSrodowiskowo/przestrzenny

problemy administracji / samorzadu

Starzejace sie spoteczenstwo

Brak lokalnej marki (lokalnego produktu),
niewystarczajgca promocja

Niewykorzystany potencjat waloréw przyrodniczych,
kulturowych i turystycznych

Niezadowalajgcy stan techniczny infrastruktury komunalnej,
np. drog

Dtugotrwate bezrobocie i state
wykluczenie spoteczne

Brak uzbrojonych terenéw inwestycyjnych

Peryferyjne potozenie geograficzne (w
wojewddztwie)

Niewielkie zasoby finansowe na cele rozwojowe
poszczegdlnych JST

Bariery architektoniczne dla oséb
z niepetnosprawnosciami

Niski poziom infrastruktury teletechnicznej,
np. brak dostepu do szybkiego Internetu 5 G

Staba dostepnos¢ komunikacyjna poszczegdlnych
gmin obszaru Partnerstwa

Niski poziom informatyzacji ustug administracyjnych
(brak e-ustug w administracji samorzgdowej, niski poziom
kompetencji pracownikéw, braki w oprogramowaniu

i infrastrukturze IT)

Nieatrakcyjny rynek pracy - migracja
mtodych mieszkancow do miast
i za granice

Nieokreslony kierunek rozwoju
gospodarczego, brak koncepcji rozwoju

Niewystarczajgcy poziom aktywnosci planistycznej
gmin w zakresie gospodarki przestrzennej

Nieuregulowany stan prawny czesci nieruchomosci
gminnych, np. drég
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Deficyt mieszkaniowy oraz niska jako$¢
istniejgcych zasobow

Brak dostepu do sieci gazowej

Zanieczyszczenie Srodowiska, m.in. - problemy
zwigzane z tzw. niskg emisjg i zanieczyszczeniami
pochodzgcymi z rolnictwa

Niski poziom wspodtpracy pomiedzy JST w obszarze
Partnerstwa i poza nim

Brak dostepu do specjalistycznych ustug
leczniczych

Niski stopien wykorzystania OZE

Niski poziom swiadomosci ekologicznej mieszkarncéw

Systematyczny wzrost kosztow realizacji ustug komunalnych
(w szczegdlnosci w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi) przy ograniczonych mozliwosciach
podnoszenia poziomu optfat ponoszonych przez
mieszkancow i odbiorcow

Brak dziatann dedykowanych mtodym
mieszkaricom w zakresie ich integracji
i spedzania czasu wolnego

Brak inkubatoréw przedsiebiorczosci
i instytucji otoczenia biznesu; niska
innowacyjnosc¢ lokalnych przedsiebiorstw

Malejgcy bilans zasobéw wodnych spowodowany
obnizeniem poziomu lustra wéd podziemnych oraz
niskim zasobem wod powierzchniowych

Brak ztobkdw i ograniczona liczba miejsc
w przedszkolach

Brak bazy turystycznej, gastronomicznej
i rekreacyjnej

Wykluczenie komunikacyjne czesci miejscowosci

Niewystarczajgco rozwinieta
infrastruktura okoto drogowa (Sciezki
rowerowe, chodniki)

Niewielka liczba zaktadow produkcyjnych

w sektorze rolno-spozywczym (mogacych

wspotpracowac z lokalnymi producentami
rolnymi)

Niewystarczajgcy poziom infrastruktury komunalnej,
np. w zakresie gospodarki kanalizacyjnej
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1.5.

Kluczowe determinanty potrzeb rozwojowych obszaru
partnerstwa

W poprzednich rozdziatach zdiagnozowano najwazniejsze zasoby, kluczowe
produkty partnerstwa oraz potencjaty i deficyty (problemy) obszaru. W niniejszym
rozdziale postaramy sie wskazac te elementy, ktdre w procesie rozwoju moga
wzmacniac lub ostabia¢ potencjaty partnerstwa oraz pogtebiac lub przyczyniac sie
do eliminowania problemdéw. To tak zwane determinanty (czynniki) rozwoju. Moga

to by¢ zaréwno mierzalne elementy rozwoju (np. dostepnosé komunikacyjna,

dostepnos¢ okreslonych ustug), jak i trudno mierzalne (np. zaufanie, wspétpraca,

wspdlna wizja rozwoju). Czynniki rozwoju zaprezentowano w ukfadzie klasycznej

analizy SWOT (szanse, zagrozenia, silne i stabe strony)

Tabela 5. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Dobrze rozwiniete rolnictwo

Wysoka dostepnosé i jakosc ustug
podstawowych

Jakos¢ srodowiska
Walory przyrodniczo-krajobrazowe

Walory kulturowe i turystyczne
(umiarkowane)

Stabilna liczba mieszkancow
Poczucie bezpieczenstwa

Przywigzanie mieszkaricow do miejsca
zamieszkania

Dostepnos¢ komunikacyjna

Dostepnos¢ dobrze ptatnych i atrakcyjnych
miejsc pracy

Jakosc¢ i dostepnosc zasobow mieszkaniowych
Wsparcie przedsiebiorczosci

Niewielka ilo$¢ duzych firm

Peryferyjne potozenie

Brak szerzej rozpoznawalnych produktow
regionalnych

Niewystarczajgcy rozwdj infrastruktury
sieciowej

Stabo rozwiniete przemysty czasu wolnego

Planowanie przestrzenne
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SZANSE

ZAGROZENIA

Zatrzymanie mieszkancow
Rozwaj ustug
Rozwdj nowoczesnych gatezi gospodarki

Rozwdj nowoczesnego w tym
ekologicznego rolnictwa

Rozwaj przemystow czasu wolnego
(turystyka, rekreacja, rozrywka)

Wykorzystanie impulsu rozwojowego w
postaci wezfa Ztoczew

Zintensyfikowanie wspotpracy
samorzgddow na szczeblu ponadgminnym

Zanik ustug

Brak dostatecznej ilosci sity roboczej
Zta koniunktura w rolnictwie

Susza

Wysysanie zasobow do bardziej atrakcyjnych
osrodkow

Pogorszenie koniunktury gospodarczej w
szczegdblnosci w rolnictwie

Wzrost kosztéw Swiadczenia ustug
publicznych

Pogtebienie wykluczenia komunikacyjnego

Pogorszenie parametrow srodowiskowych

Podczas warsztatow strategicznych w dniu 16.06.2021 za kluczowe mocne strony

uznano:

e dobrze rozwiniete rolnictwo,

e wysokg dostepnosc i jakos¢ ustug podstawowych

e bezpieczenstwo
e jakos$¢ srodowiska

e walory sSrodowiskowe i krajobrazowe

a za najwazniejsze szanse:

e rozwdj nowoczesnego i ekologicznego rolnictwa

e rozwdj wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego na szczeblu ponadgminnym

e rozwdj przemystow czasu wolnego
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1.6.

Kluczowe wyzwania oraz kierunki strategicznej interwencji i
wspotpracy

Jako kluczowy problem zdefiniowano matg atrakcyjnosc osiedlenczg i inwestycyjng
obszaru. Obszar partnerstwa petni gtdwnie funkcje zaplecza produkcji rolniczej oraz
osadniczg, kluczowg sprawg jest wiec zapewnienie dobrej dostepnosci
komunikacyjnej. Obszar partnerstwa mozna scharakteryzowac jako wewnetrznie
peryferyjny, dlatego wazna jest dostepnos¢ komunikacyjna nie tylko do stolicy
wojewddztwa, ale réwniez dogodne pofgczenia z osrodkami wzrostu w sgsiednich
wojewddztwach. Dostepnos¢ komunikacyjng nalezy rozpatrywac¢ kompleksowo

w duchu idei zréwnowazonej mobilnosci, nie koncentrujac sie wytacznie na budowie
i remontach drdég. Zaréwno koordynacja inwestycji infrastrukturalnych w zakresie
transportu jak i zapewnienie efektywnej komunikacji publicznej mogtoby staé sie
jednym z kierunkéw strategicznej interwencji i wspotpracy w ramach partnerstwa.

Dla atrakcyjnosci osiedlericzej fundamentalne znaczenie ma jakos¢ srodowiska
naturalnego, ktdra moze stac sie przewagg konkurencyjng obszaru. Jest ona silnie
zwigzana z dostepem do infrastruktury sieciowej oraz jakoscig substancji
budowlanej. Na obszarze partnerstwa nadal problemem jest niedorozwaj
podstawowych sieci infrastruktury technicznej (kanalizacyjnej i gazowej),
wyposazenie techniczne mieszkan i duzy odsetek energochtonnych budynkow
ogrzewanych weglem. Istotnym aspektem jest takze efektywna gospodarka
Smieciowa, ktéra moze by¢ ptaszczyzng wspotpracy miedzy samorzgdowe;.

Wobec zmian demograficznych kluczowym wyzwaniem bedzie zachowanie wysokiej
dostepnosci do ustug publicznych oraz rynkowych. Moze to zmusi¢ samorzady do
podjecia wspotpracy w tym zakresie. Na pierwszy plan wysuwa sie rozwaj ustug
opiekunczych, zarowno dla dzieci do lat 3 (ztobki) jak i dla 0séb starszych

i niesamodzielnych.

Zachowanie a nawet poprawa waloréw przyrodniczo-krajobrazowych ma takze
fundamentalne znaczenie dla rozwoju tak zwanych przemystow czasy wolnego na
obszarze partnerstwa. Mogg sie one rozwijac takze w oparciu o zasoby kulturowe.
Jest to jeden z potencjalnych kierunkéw rozwoju gospodarczego, wymagajacy
koordynacji dziatan planistycznych i zarzadczych oraz promocyjno-edukacyjnych.

Poza bezposrednim oddziatywaniem samorzgdu znajdujg sie dwa najwazniejsze
czynniki rozwoju wskazywane jako stabe strony tj. wysokos$¢ zarobkow

i atrakcyjnos¢ miejsc pracy, jednakze koordynacja dziatan zwigzanych ze wsparciem
rozwoju przedsiebiorczosci (w tym rolnictwa) moze przynies$¢ poprawe sytuacji

i w tym zakresie.
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Wspdtpraca partnerska moze przynies¢ wymierne korzysci takze w obszarze
modernizacji samej administracji, w szczegdlnosci rozwoju e-ustug i informatyzacji.

2. Cele partnerstwa

2.1.

2.2.

20

Wizja

Chcemy, aby nasz powiat (obszar partnerstwa) byt czysty, zadbany, przyjazny dla
mieszkancéw oraz gosci. Mieszkarnicom zapewniat wysoka jakos¢ edukacji, dostep
do opieki zdrowotnej i bogatg oferte miejsc pracy. Zarowno mieszkaricom jak i
gosciom zapewniat atrakcje kulturalne i oferte turystyczna.

Misja

Misja partnerstwa to jego cel nadrzedny, stanowigcy przyczyne zawarcia
partnerstwa i niezmienny w catym okresie jego trwania. Misja powinna by¢ oparta o
kluczowe wartosci, wokot ktdrych zawigzato sie i chce dziata¢ partnerstwo.

Misjg partnerstwa jest zapewnienie wiekszej efektywnosci dziatania administracji
samorzgdowej poprzez wspdlne i skoordynowane dziatania zmierzajace do
rozwoju obszaru i zaspokojenia potrzeb mieszkancow.



2.3.

Charakterystyka celéw
Obszar spoteczny:

Rozwadj oferty ustug spotecznych i jej dostosowanie do potrzeb i oczekiwan
mieszkancéw, w szczegdlnosci poprzez zorganizowanie systemu opieki dla
seniorow i dzieci w sSrodowisku lokalnym oraz zwiekszenie poczucia
bezpieczenstwa w obszarze opieki medycznej.

Powyzszy cel odpowiada wprost na problem syntetyczny zdefiniowany w obszarze
spotecznym ktérym sg niekorzystne trendy demograficzne skutkujgce
niedopasowaniem oferty ustug spotecznych do potrzeb i oczekiwan mieszkancow.

W szczegdlnosci cel koncentruje sie na takich problemach jak brak ztobkow i
ograniczona ilos¢ miejsc w przedszkolach, brak dostepu do specjalistycznych ustug
leczniczych i starzejace sie spoteczenstwo.

Rozwaj ustug spotecznych i ich dostosowanie do potrzeb i oczekiwan mieszkancow
mozna oprzec¢ na dobrze rozwinietej sieci gminnych osrodkow zdrowia i osrodkow
pomocy spotecznej a takze placéwek edukacyjnych. Modernizacja oferty ustug
spotecznych i infrastruktury spotecznej wzmocni poczucie bezpieczenstwa oraz
zapewni (definiowang dzi$ jako mocng strone) jakosc i dostepnos¢ ustug
podstawowych. Z pewnoscig realizacja tego celu przyczyni sie do wzmocnienia
przywigzania mieszkarnncéw do miejsca zamieszkania oraz wzmocnienia wspotpracy
samorzgddw na obszarze partnerstwa. Realizacja tego celu zapobiegnie takze
zagrozeniom takim jak wysysanie zasobéw do bardziej atrakcyjnych osrodkéw oraz
wzrost kosztéw Swiadczenia ustug publicznych.

Zorganizowanie sprawnego systemu opieki dla senioréow a takze najmfodszych
dzieci jest dziataniem, ktére moze wykraczac poza obszar pojedynczej gminy

i powinno by¢ rozpatrywane na catym obszarze partnerstwa, podobnie jak
zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa w obszarze opieki medyczne;j.
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Obszar gospodarczy:

Zwiekszenie tempa rozwoju gospodarczego a tym samym szybszy wzrost
zamoznosci mieszkancow, przedsiebiorcéw i samorzgdow poprzez:

e Przedsiebiorczosc i rynek pracy oparte na wiedzy
(o obszarze i jego potencjatach)
e Wsparcie i rozwdj lokalnego biznesu
e Rozwdj wspoétpracy na linii samorzad — przedsiebiorcy

Cel odpowiada na problem syntetyczny zdefiniowany jako niska dynamika rozwoju
gospodarczego. W szczegdlnosci cel koncentruje sie na takich aspektach jak: brak
lokalnej marki (lokalnego produktu) i niewystarczajgca promocja, brak uzbrojonych
terendéw inwestycyjnych, nieokreslony kierunek rozwoju gospodarczego, brak
koncepcji rozwoju, brak inkubatoréw przedsiebiorczosci i instytucji otoczenia
biznesu, niska innowacyjnos¢ lokalnych przedsiebiorcdw oraz brak bazy
turystycznej, gastronomicznej i rekreacyjne;.

Potencjaty, dzieki ktérym mozna liczy¢ na realizacje tego celu to gtéwnie: rozwaj
nowoczesnego rolnictwa a takze wysoka jakos¢ srodowiska i walory przyrodniczo-
krajobrazowe oraz walory kulturowe i turystyczne. Realizacji tego celu sprzyjac
bedzie takze stabilna liczba mieszkancow.

Dzieki realizacji tego celu wzmocnieniu ulegnie lokalna przedsiebiorczos¢ (w tym
rolnictwo, szczegdlnie ekologiczne), wykorzystane zostang szanse drzemigce w
przemystach czasu wolnego oraz impuls rozwojowy w postaci wezta Ztoczew.
Realizacja tego celu jest takze szansg na zatrzymanie mieszkancow i rozwadj ustug a
tym samym unikniecie gtéwnych zagrozen w postaci dalszego zaniku ustug i
wysysania zasobdw do atrakcyjniejszych osrodkéw.

Do realizacji celu niezbedne jest zintensyfikowanie wspdtpracy samorzagdow na
szczeblu ponadgminnym. Zwiekszenie tempa rozwoju gospodarczego wymaga
realizacji zintegrowanych projektéw wykraczajgcych terytorialnie poza obszar jednej
gminy.



Obszar srodowiskowo — przestrzenny
Wykorzystanie endogenicznego potencjatu rozwojowego obszaru poprzez:

e Ochrone zasobéw w szczegdlnosci wodnych

e Spojna polityke przestrzenng

e Kompleksowy, spdjny, dostepny i efektywny system potaczen
komunikacyjnych

e Wozrost sSwiadomosci ekologicznej

Cel odpowiada na problem syntetyczny w postaci niewykorzystania i stopniowej
utraty waloréw srodowiska przyrodniczego. W szczegdlnosci cel koncentruje sie na
takich problemach jak: staba dostepnos¢ komunikacyjna (wykluczenie
komunikacyjne czesci miejscowosci), niewystarczajgcy poziom aktywnosci
planistycznej gmin, zanieczyszczenie Srodowiska zwigzane z niskg Swiadomoscig
ekologiczng mieszkancow, brakami infrastrukturalnymi i malejgcy bilans zasobdéw
wodnych.

Realizacja tego celu przyczyni sie do ochrony zasobdw poprzez spdjng polityke
przestrzenng i efektywny system potgczen komunikacyjnych (zmniejszenie presji
sSrodowiskowe] indywidualnego transportu samochodowego). Realizacja celu
wzmocni takze potencjaty obszaru takie jak: dostepnosc ustug podstawowych,
jakos$¢ srodowiska, walory przyrodniczo-krajobrazowe, kulturowe i turystyczne.,
przyczyni sie do wykorzystania szans rozwojowych oraz zapobiegnie zagrozeniom,
gtownie pogtebieniu wykluczenia komunikacyjnego czesci miejscowosci.

Zaréwno efektywny system potaczen komunikacyjnych jak i polityka przestrzenna
powinny by¢ ksztattowane w sposéb skoordynowany na catym obszarze
partnerstwa.
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Obszar administracyjno — samorzgdowy

Skuteczne zarzgdzanie rozwojem i wzrost zadowolenia spoteczenstwa z dziatania
administracji lokalnej dzieki:

e zarzadzaniu i administracji opartych na wiedzy (danych) i wspétpracy
e szybkiej, zdalnej i kompleksowej obstudze interesanta

e dostepnym, zorientowanym na mieszkanca i otwartym urzedom

e lepszym warunkom pracy w administracji

Cel odpowiada na problem syntetyczny tj. trudnosci w zapewnieniu $wiadczenia
ustug publicznych na oczekiwanym poziomie i wnikajgce z nich niezadowolenie
spoteczenstwa (z dziatania administracji) oraz trudnosci w zarzadzaniu rozwojem w
szczegoblnosci poprzez rozwigzanie takich problemdw jak: niski poziom
informatyzacji ustug administracyjnych, niski poziom wspétpracy pomiedzy JST w
obszarze partnerstwa i poza nim, systematyczny wzrost kosztéw realizacji ustug
komunalnych.

Dzieki realizacji tego celu wzmocniona zostanie zdolnos¢ administracji do
zarzgdzania rozwojem w sposéb zrdwnowazony, poprawie ulegnie jakos¢ obstugi
interesanta oraz warunki pracy w administracji. Ograniczone zostang takze
zagrozenia w postaci wzrostu kosztéw swiadczenia ustug publicznych.

Wspdlna modernizacja i elektronizacja dziatania administracji pozwoli ograniczy¢
koszty wdrozenia a takze uwspolni¢ przyjete rozwigzania, co z pewnoscig zostanie
pozytywnie ocenione przez klientow.



3. Projekty

Podobnie jak wizja, misja i cele strategiczne rowniez projekty zostaty opracowane w
cyklu warsztatow strategicznych w dniach 8, 16, 23 czerwca 2021. Konstruujgc
projekty oraz dokonujgc ich wyboru brano pod uwage czy projekt:

e jest Srodkiem osiggniecia celu/celdw partnerstwa
e wzmacnia zdiagnozowane potencjaty
e rozwigzuje zdiagnozowane problemy

Zwracano takze szczegdlng na to by projekty byty: partnerskie (realizowane
wspdlnie przez uczestnikdw partnerstwa i posiadaty wspdlny rezultat);
zintegrowane (kompleksowo rozwigzywaty szerszy zakres problemoéw, taczyty rdzne
dziatania).

Projekty strategiczne ujete w strategii posiadajg trzy cechy konstytutywne:

e majg wptyw na rozwdj wiecej niz jednej gminy;

e 1{3czg w sobie co najmniej dwa z czterech wymiaréw zdefiniowanych jako:
gospodarczy, spoteczny, Srodowiskowy, przestrzenny;

e wykazujg powiazanie (komplementarnosé) z innymi projektami zapisanymi w
ramach tworzonej strategii oraz innymi projektami na obszarze partnerstwa,
ktdrych realizacja jest w sposéb wiarygodny przesgdzona.

Dodatkowymi cechami, ktére byty brane pod uwage przy ocenie zasadnosci
realizacji i dojrzatosci projektu byty nastepujace kwestie:

e f3czenie w sobie dziatan inwestycyjnych i nie inwestycyjnych (tzw. twardych i
miekkich);

e f3czenie w sobie zréznicowanych zakreséw przedmiotowych;

e poprawa jakosci $wiadczonych ustug na obszarze wiekszym niz jednej gminy;

e obnizenie kosztow swiadczenia ustug publicznych lub/i podniesienie bazy
podatkowej gmin dziatajgcych w partnerstwie;

Wszystkie projekty strategiczne wtgczone do strategii stanowig pakiet (wigzke) i w
kolejnym etapie projektu CWD zostanie dla nich sporzgdzona wstepna analiza
wykonalnosci.

Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania zdecydowano sie wybrac 4 projekty
strategiczne zaprezentowane w ponizszej tabeli oraz 11 projektéw uzupetniajgcych.
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3.1.

Projekty strategiczne

Tabela 6. Lista projektéow strategicznych

LP

Tytut i opis projektu

TRANSPORT + Stworzenie zintegrowanego i efektywnego systemu transportu
publicznego obejmujgcego opracowanie planu transportowego, uruchomienie
regularnych potfgczen autobusowych, remonty przystankéw i dworcow, powotanie
podmiotu zarzgdzajgcego transportem (np. w formie spotki).

SAMORZAD + Wdrozenie zintegrowanego systemu informatycznego w oparciu o
doswiadczenia gminy Burzenin a tym samym usprawnienie i elektronizacja
dziatania administracji lokalnej oraz podniesienie standardu swiadczenia ustug.
Stworzenie Platformy ustug administracyjnych, integracja zasobow
teleinformatycznych, wdrozenie nowych e-ustug, informatyzacja procedur i obiegu
dokumentéw. Projekt powinien takze objg¢ swoim zakresem modernizacje i
standaryzacje stron internetowych urzedéw oraz dziatania informacyjno-
promocyjne dla mieszkancow i przedsiebiorcow (klientéw administrac;ji).

EKOLOGIA + Program edukacji ekologicznej (ograniczanie niskiej emisji,
wykorzystanie zasobdw wody i energii, ochrona zasobéw przyrodniczych,
ksztattowanie proekologicznych postaw).

TURYSTYKA + Rozwdj ustug turystycznych poprzez budowe systemu sciezek i
szlakow rowerowych, oraz zagospodarowanie doliny rzeki Warty i wykorzystanie
potencjatu zbiornikdw wodnych a takze obiektéw zabytkowych na obszarze
partnerstwa.
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3.2.

Projekty uzupetniajgce

Tabela 7. Lista projektow uzupetniajgcych

LP

Tytut i opis projektu

WODA + Podjecie dziatan zmierzajgcych do ochrony zasobéw wodnych np. poprzez
melioracje, matg retencje, w oparciu o powotany w tym celu podmiot. Oraz
podejmowanie innych dziatan zmierzajgcych do ochrony zasobéw wodnych jak
budowa kanalizacji, oczyszczalni $ciekow itp.

URZEDNICY + Wspdlny projekt podnoszacy kompetencje pracownikow urzeddw
(szkolenia, studia podyplomowe).

SIERADZKIE + Opracowanie i wdrozenie wspdlnej marki Partnerstwa oraz jej
aktywne wykorzystanie w promocji Obszaru, w tym produktow i firm lokalnych (np.
stworzenie i wdrozenie certyfikatu typu , Teraz Polska” dla przedsiebiorcow i
rolnikdw z realizacjg zintegrowanej kampanii promocyjnej); wspotpraca w zakresie
promocji lokalnych produktow i ustug podczas wydarzen kulturalnych, sportowych i
spotecznych na Obszarze Partnerstwa.

ZtOBKI + Utworzenie ztobkéw na obszarze partnerstwa (koordynacja polityki
samorzgdowej i wspotpraca w zakresie pozyskania funduszy na ten cel) oraz
wsparcie swiadczenia ustug opiekunczo-wychowawczych np. w formie dotacyjnej
(ztobki spoteczne).

ENERGIA + Wspodtpraca w zakresie wspdlnych zakupow energii elektrycznej.

MEDYCYNA + Utworzenie specjalistycznych punktéw medycznych (koordynacja
dziatan os$rodkéw zdrowia w celu zapewnienia dostepu do specjalistow)

KULTURA + Koordynacja dziatan instytucji kultury na obszarze partnerstwa
(wspdlna organizacja i koordynacja wydarzen, wspdlne zatrudnianie instruktorow,
wymiana dobrych praktyk).

PRZESTRZEN + Powofanie Centrum Planowania Przestrzennego Partnerstwa tj.
stworzenie partnerskiego biura/pracowni planistycznej w celu koordynac;ji polityki
przestrzennej poszczegdlnych gmin i efektywniejszego uchwalania plandw
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miejscowych a takze swiadczenia ustug doradczych i eksperckich w zakresie
urbanistyki, ruralistyki, architektury podczas planowania i realizacji inwestycji.

BIZNES + Utworzenie jednostki koordynujgcej wsparcie biznesu (np. w formie
spotki celowej) i stworzenie wspdlnej oferty dla biznesu.

10

OPIEKA + Stworzenie systemu opieki nad seniorami i osobami potrzebujgcymi
wsparcia obejmujgcego: - sie¢ osrodkéw opieki (dzienne domy opieki,
sSrodowiskowe domy samopomocy itp.)

- wdrozenie systemu monitorujgcego funkcje zyciowe
- wdrozenie ustugi , koperta zycia”, ,pudetko zycia”

- mieszkania wspomagane.

11

INWESTYCJE + Przygotowanie terendw inwestycyjnych.

4. Warunki i procedury obowigzujgce w
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realizacji strategii

W tym rozdziale zostanie opisany system wdrazania, w tym struktury zarzgdzania
strategig z uwzglednieniem partnerdw spoteczno-gospodarczych; wskazany zostanie
podziat zadan pomiedzy partnerami, zespét koordynacyjny wraz z zakresem
czynnosci, za ktére bedg odpowiedzialne poszczegdlne osoby, okreslone zostang
procedury aktualizacji dokumentu oraz angazowania spotecznosci lokalnej podczas
wdrazania dziatan strategicznych; procedury zwigzane z wytgczeniem/rezygnacja
gminy z partnerstwa.

Zespot koordynacyjny dzieli sie podobnie jak na etapie opracowywania strategii na:

Rade Partnerstwa pod przewodnictwem Starosty powiatu sieradzkiego ztozong z
przedstawicieli wtadz poszczegdlnych gmin tworzgcych partnerstwo;

Grupe Roboczg pod przewodnictwem koordynatora grupy roboczej (przedstawiciel
starostwa) ztozong z przedstawicieli poszczegdlnych gmin).

Rada partnerstwa powinna zbierac sie regularnie (okoto raz na kwartat) do jej zadan
nalezy podejmowanie kluczowych, kierunkowych i strategicznych decyzji oraz
wyznaczanie zadan Grupie Roboczej a takze monitorowanie efektéw jej pracy. Rada
Partnerstwa petni wiec role komitetu sterujgcego wdrazaniem strategii.




Grupa robocza powinna pozostawacé w biezgcym kontakcie roboczym (wspodlne
spotkania co najmniej raz w miesigcu). Do zadan grupy roboczej nalezy biezgce
zarzadzanie projektami realizowanymi w partnerstwie, przygotowywanie
materiatdw na posiedzenia Rady Partnerstwa oraz nadzorowanie postepu prac w
Zespotach Projektowych. Koordynator Grupy Roboczej petni role operatora
(koordynatora wdrazania) strategii.

Zespoty projektowe powotywane sg sposrdd cztonkdw Grupy Roboczej, ich
zadaniem jest bezposrednia realizacja poszczegdlnych projektéw. Na czele kazdego
zespotu projektowego powinien stac kierownik/koordynator projektu, bezposrednio
odpowiedzialny przed Radg Partnerstwa za postep w realizacji projektu. Do prac
zespotéw projektowych w razie potrzeb powinny by¢ wigczane kompetentne osoby
z urzeddw gmin i starostwa, rekomendowane jest takze zapraszanie na spotkania
interesariuszy zewnetrznych i wypracowywanie rozwigzan metodami

partycypacyjnymi.

Wskazana jest Sredniookresowa aktualizacja dokumentu strategii, ktéra powinna
odbywac sie co najmniej raz na 5 lat. Nalezy wéwczas dokonaé przynajmniej
uproszczonej diagnozy, aby zbadac¢ zmiany w otoczeniu spoteczno-gospodarczym.
Weryfikacji nalezy poddac stopien realizacji strategii i zaktualizowac liste projektéw
w zaleznosci od potrzeb i stopnia zaawansowania realizacji. Rekomendowanym
rozwigzaniem jest réwniez audyt wdrazania w potowie okresu obowigzywania
dokumentu (tzw. ewaluacja on going) pozwalajgca dokona¢ niezbednych korekt.

Podczas wdrazania dziatan zapewniony powinien zostac udziat spotecznosci
lokalnej, zaréwno na etapie przygotowywania poszczegdlnych projektéw do
realizacji (w formie konsultacji spotecznych, zapraszania zainteresowanych
podmiotéw do pracy w zespotach projektowych) jak i w okresie funkcjonowania
zrealizowanych przedsiewzieé, aby stale podnosic¢ jakos¢ swiadczonych ustug i
wdrazac¢ usprawnienia wynikajgce z doswiadczen uzytkownikow.

Poniewaz partnerstwo SIERADZKIE + funkcjonuje wytgczenie na podstawie listu
intencyjnego realne zaangazowanie partnerow w poszczegdlne projekty bedzie
kazdorazowo potwierdzane odrebnym listem intencyjnym lub porozumieniem.
Rezygnacja danej JST z udziatu w partnerstwie nie wymaga wiec dokonywania
zadnych formalnosci, wystarczy przekazanie tej informacji pozostatym cztonkom.

Wszystkie projekty strategiczne adresowane sg w zatozeniu do wszystkich cztonkdw
partnerstwa, o checi zaangazowania sie w dany projekt JST bedg decydowacd na
etapie przygotowania do realizacji. Przystapienie do konkretnego projektu powinno
by¢ kazdorazowo formalizowane. Mozliwe jest takze niezaangazowanie sie
poszczegdlnych JST w dany projekt.
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5. System monitoringu i oceny skutecznosci realizacji strategii

5.1. Wskazniki realizacji strategii

Tabela 8. Tabela wskaznikow

Rozwoj oferty ustug spotecznych i jej dostosowanie do potrzeb i oczekiwan mieszkancow, w szczegélnosci poprzez
zorganizowanie systemu opieki dla seniorow i dzieci w srodowisku lokalnym oraz zwiekszenie poczucia bezpieczeristwa w

obszarze opieki medyczne;.

Jednostk Wartosc Wartosc Crestotliwodd
ednostka . zestotliwos¢
nazwa wskaznika ] bazowa | docelowa (rok Zrodto danych ¢ )
miary pomiaru
(rok 2021) 2027)
Podmioty wykorzystujace technologie informacyjno- Sprawozdanie .
. . Szt. 0 10 corocznie
komunikacyjne (TIK) JST
Projekty, w ktérych sfinansowano koszty racjonalnych Sprawozdanie .
. ) . ... Szt. 0 10 corocznie
usprawnien dla oséb z niepetnosprawnosciami JST
Do Sprawozdanie
Miejsca w ztobkach i punktach opieki dla senioréw Szt. i 200 P corocznie
ustalenia JST
Skala Do Badania
Jakos¢ i dostepnosci ustug medycznych i opiekuriczych i Wzrost 0 10% corocznie
punktowa ustalenia spofeczne
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Zwiekszenie tempa rozwoju gospodarczego a tym samym szybszy wzrost zamoznos$ci mieszkafncow, przedsiebiorcow i

samorzagdow poprzez:

Przedsiebiorczosc i rynek pracy oparte na wiedzy (o obszarze i jego potencjatach)

Wsparcie i rozwaj lokalnego biznesu

Rozwoj wspotpracy na linii samorzad — przedsiebiorcy

Wartos¢ Wartosc .
L. Jednostka ., Czestotliwosé
nazwa wskaznika i bazowa (rok docelowa Zrédto danych )
miary pomiaru
2021) (rok 2027)
Wspolne przedsiewziecia samorzadu i
przedsiebiorcow (sponsoring, ppp, projekt partnerski Szt. 0 5 Sprawozdanie JST corocznie
itp.)
L. . X . Sprawozdanie .
Przedsiebiorstwa wprowadzajace innowacje Szt. 0 4 . corocznie
JST/dane firm
Przedsiebiorstwa objete wsparciem (w tym: mikro, . .
) . . L Szt. 0 50 Sprawozdanie JST corocznie
mate, srednie, duze) przedsiebiorstwa
Miejsca pracy utworzone we wspieranych podmiotach Szt. 0 50 Sprawozdanie JST corocznie
. . . 25% Sprawozdanie
Wartos¢ inwestycji prywatnych uzupetniajgcych . . . .
. i zt 0 wartosci podmiotu objetego corocznie
wsparcie publiczne . .
wsparcia wsparciem
Odwiedzajacy obiekty kulturalne i turystyczne Szt/rok Do ustalenia +10% Sprawozdanie JST corocznie
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Wykorzystanie endogenicznego potencjatu rozwojowego obszaru poprzez:

Ochrone zasobdéw w szczegdlnosci wodnych

Spojna polityke przestrzenna

Kompleksowy, spdjny, dostepny i efektywny system potaczen komunikacyjnych

Wazrost sSwiadomosci ekologicznej

Jednostk Wartosé Wartosé Crestotliwodd
ednostka . zestotliwosé
nazwa wskaznika ] bazowa | docelowa (rok Zrodto danych @ )
miary pomiaru
(rok 2021) 2027)
Zdolnos¢ wybudowanych lub zmodernizowanych . Sprawozdanie .
. . ., RLM 0 Do ustalenia corocznie
instalacji do oczyszczania Sciekow JST
Dtugos¢ nowo wybudowanych lub zmodernizowanych Sprawozdanie )
. . . km 0 50 corocznie
linii kanalizacyjnych JST
Infrastruktura wybudowana w celu ochrony zasobéw Sprawozdanie .
Szt. 0 10 corocznie
wodnych JST
- . . 5 Do Sprawozdanie _
Obszar objety Planami Zagospodarowania Km i Wzrost 0 20% corocznie
ustalenia JST
Dtugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych _
szlakéw komunikacyjnych km 0 100 Sprawozdanie corocznie

(drogi, chodniki, Sciezki rowerowe)

JST
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zakupione jednostki taboru pasazerskiego w

Sprawozdanie

. . . Szt. 0 15 corocznie
publicznym transporcie zbiorowym JST
5 Liczba
o
Uzytkownicy transportu zbiorowego Szt. talent 50 000 sprzedanych corocznie
ustalenia
biletow
Zadowolenie mieszkancow z dziatania systemu Skala Do Badania )
o e . . . Wzrost 0 10 % corocznie
komunikacji publicznej punktowa ustalenia spoteczne
. . . . . Sprawozdanie i
Dziatania edukacyjne zwigzane z tematyka ekologiczng Szt. 0 10 corocznie

JST
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Skuteczne zarzadzanie rozwojem i wzrost zadowolenia spoteczenstwa z dziatania administracji lokalnej dzieki:

zarzadzaniu i administracji opartych na wiedzy (danych) i wspétpracy

szybkiej, zdalnej i kompleksowej obstudze interesanta

dostepnym, zorientowanym na mieszkanca i otwartym urzedom

lepszym warunkom pracy w administracji

Jednostk Wartosc Wartosc Crestotliwodd
ednostka . zestotliwosé
nazwa wskaznika ] bazowa docelowa Zrodto danych @ )
miary pomiaru
(rok 2021) (rok 2027)
E-ustugi wdrozone w urzedach Szt. 0 10 | Sprawozdanie JST corocznie
W petni zinformatyzowane urzedy dysponujace
zintegrowanym systemem zarzadzania ustugami Szt. 1 4 | Sprawozdanie JST corocznie
publicznymi i obiegu dokumentow
Instytucje publiczne otrzymujace wsparcie na
ok . i Y X ]a,_ s Szt. 0 10 | Sprawozdanie JST corocznie
opracowywanie ustug i aplikacji cyfrowych
Uzytkownicy nowych publicznych ustug i aplikacji
y V B i ZlEs : Szt. 0 10000 | Sprawozdanie JST corocznie
cyfrowych
.. . . . . .. . Skala Do | Wazrosto 10 Badania .
Zadowolenie mieszkancow z dziatania administracji ) corocznie
punktowa ustalenia % spoteczne
. o ) Skala Do | Wzrosto10 Badania )
Zadowolenie pracownikow z warunkéw pracy . corocznie
punktowa ustalenia % spoteczne
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5.2.

Monitorowanie procesu wdrazania strategii

Monitorowanie wdrazania strategii to obserwowanie w czasie rzeczywistym
procesu realizacji projektéw i powstawania w ich ramach produktow.
Monitorowanie polega na systematycznym zbieraniu i przetwarzaniu danych
opisujgcych postep realizacji programow strategicznych i skupia sie przede
wszystkim na terminowosci realizacji zadan i osiggania produktéw w zaplanowanych
terminach. Tak rozumiany monitoring spetnia takze role systemu wczesnego
ostrzegania o ewentualnych nieprawidtowosciach.

Podmioty zaangazowane w monitorowanie to:
e rada partnerstwa jako komitet sterujgcy wdrazania strategii;
e kierownik grupy roboczej jako operator (koordynator wdrazania) strategii
e wykonawcy zadan strategicznych (kierownicy poszczegdlnych projektow)

Nalezy podkresli¢, iz najwazniejsza rola w monitorowaniu wskaznikow przypadac
bedzie realizatorom poszczegdlnych projektdw w ramach strategii. W tym celu
nalezy opracowac matryce monitoringu projektdw na poziomie poszczegdlnych
gmin. Taka matryca w sposodb czytelny wskaze czestotliwos¢ oraz podmiot
odpowiedzialny za realizacje okreslonych wskaznikdéw projektow (sktadajgcych sie
na wartosci docelowe wskaznikdw strategii).

Na poziomie monitorowania strategii gtéwnym podmiotem monitorujgcym oraz
dokonujgcym oceny osiggania zatozonych wskaznikdw winien by¢ operator
(koordynator wdrazania) strategii, czyli kierownik grupy roboczej, z uwzglednieniem
roli rady partnerstwa.

Wdrazaniu strategii powinny towarzyszy¢ dwa rodzaje monitoringu:

e monitoring rzeczowy odnoszacy sie do terminowosci realizowania zadan i
powstawania produktow;

e monitoring finansowy obejmujacy analize przeptywdéw finansowych w
ramach realizacji strategii.
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5.3. Ocena (ewaluacja) stopnia osiggniecia celow strategicznych

Na potrzeby oceny stopnia osiggniecia celow strategicznych (a wiec — skutecznosci
wdrazania strategii) przyjeto nastepujgce zasady ewaluacji strategii. W odréznieniu
od monitoringu, ktéry jest procesem ciggtym, ewaluacja odbywa sie w konkretnych
punktach osi czasu. W przypadku partnerstwa SIERADZKIE + zaplanowano dwa
momenty wykonania ewaluacji:

e w potowie okresu obowigzywania strategii (ewaluacja mid-term).

e na zakonczenie catego procesu wdrazania strategii (ewaluacja koncowa,
ewaluacja ex-post)

Przedmiotem ewaluac;ji jest co do zasady stopien osiggniecia celow strategicznych,
ewaluacji dokonuje sie na dwdch poziomach:

e skutecznosci osiggania rezultatdw bezposrednich

e skutecznosci osiggania celdw strategicznych (rezultatow strategicznych).
W systemie oceny warto uwzgledni¢ stosowanie ponizszych kryteriow oceny:

e trafnos¢;

o efektywnos¢;

e skutecznos¢;

e uzytecznos¢;

e trwatosdé.

Opracowanie raportu ewaluacyjnego zaleca sie zleci¢ profesjonalnej firmie doradcze;j.
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6. Opis procesu zaangazowania partnerow

6.1.

spoteczno- gospodarczych

Partycypacja spoteczna na etapie przygotowywania strategii

Na etapie przygotowywania strategii przeprowadzono szereg badan opinii
spotecznej oraz konsultacji z zainteresowanymi stronami. W szczegdélnosci podstawg
prac planistycznych byta szczegétowa diagnoza oparta nie tylko na analizie danych
statystycznych, ale przede wszystkim na pieciu rodzajach badan spotecznych:

e Ankiecie dla mieszkancow, przeprowadzonej online w dniach 11-25 stycznia
2021 w ktorej wzieto udziat 861 respondentow.

e Ankiecie dla mtodziezy ostatnich klas szkét ponadpodstawowych
przeprowadzonej w dniach 18-21 stycznia 2021 w ktérej wzieto udziat 555
0s0b (z tgcznej liczny 736 uczniow).

e Ankiecie online dla lideréw spotecznosci lokalnej (liderzy administracji,
gospodarki, sektora spotecznego, liderzy opinii) w ankiecie przeprowadzone;j
w dniach 1-14 lutego 2021 wzieto udziat 68 oséb.

e Wywiadach indywidualnych (scenariuszowych) z liderami spotecznosci
lokalnych (wéjtami i burmistrzami) przeprowadzonych w dniach 2-12 marca
2021 w ktorych wzieto udziat 9 samorzgdowcow.

e Ankiecie na temat wspdtpracy na linii samorzad- przedsiebiorcy,
przeprowadzonej w dniach 3-24 lutego 2021 roku, wypetnionej przez 9
samorzgaddw.

Szeroki zakres ankietyzacji oraz wywiaddéw indywidualnych pozwolit zgromadzic¢
duzg ilos¢ danych jakosciowych i dobrze poznaé potrzeby lokalnej spotecznosci.
Poszczegdlne samorzady opracowaty takze matryce liderédw lokalnych, ktére
wykorzystano z jednej strony do zidentyfikowania liderdw i zaadresowania do nich
ankiet z drugiej strony matryca bedzie pomocna na etapie wdrazania strategii
utatwiajgc dotarcie do kregéw opiniotwdrczych.
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6.2. Partycypacja spoteczna na etapie realizacji strategii

6.2.1. mechanizmy planowanego wtaczenia w proces wdrazania strategii
podmiotéw, o ktorych mowa w projekcie Umowy Partnerstwa

W procesie realizacji strategii partycypacja spoteczna bedzie réwnie wazna jak w
procesie jej opracowywania. Inne bedg natomiast wykorzystywane metody
wigczenia spotecznego. Kluczowym aspektem jest zapewnienie realnego udziatu
srodowisk lokalnych w procesie ostatecznego przygotowywania projektow do
realizacji. Bedzie sie on odbywat na trzech poziomach:

e Szerokiego informowania spoteczenistwa o podejmowanych dziataniach
e Konsultowania wypracowanych rozwigzan
e Wspodtdecydowania

Na etapie realizacji projektow rekomendowane jest zastosowanie nastepujgcych
narzedzi partycypacyjnych:

e Informacja w lokalnych mediach, na profilach spotecznosciowych, stronach
internetowych i w siedzibach urzeddéw, podczas spotkan z mieszkancami

e Organizacja spotkan konsultacyjnych dotyczacych wybranych zagadnien
e QOrganizacja warsztatow z udziatem mieszkancow i zainteresowanych stron

e Wigczanie przedstawicieli interesariuszy do prac w grupie roboczej i
zespotach projektowych

Bardzo waznym elementem jest przekazywanie informacji zwrotnej na temat
wynikéw konsultacji i efektéw procesu partycypacji to jest ewentualnych zmian w
koncepcji projektow i dziatan lub powoddw ich nieuwzglednienia.

Szczegdtowy dobdr narzedzi i technik partycypacyjnych zostanie opracowany dla
poszczegdlnych projektow.

6.2.2. zasady wspotpracy pomiedzy sektorem publicznym, spotecznym i
gospodarczym

Realizacja spdjnej wizji rozwoju obszaru partnerstwa wymaga zgodnego
wspotdziatania réznych sektorow. Opisane w rozdziale dotyczgcym partycypacji
techniki witgczenia spotecznego majgce na celu realng partycypacje i wspotrzadzenie

38



6.3.

powinny zapewnic realng wspotprace najwazniejszych interesariuszy na etapie
wdrazania strategii.

Wydaje sie, ze najbardziej efektywnym mechanizmem jest realny udziat
przedstawicieli sektora spotecznego i gospodarczego w zespotach projektowych i
obustronny przeptyw informacji. Pozwala to dostosowac dziatania administracji
samorzgdowej do potrzeb obywateli a przedsiebiorcom i organizacjom spotecznym
odpowiednio wczesnie przygotowac sie do realizacji zadan wynikajgcych z dziatania
samorzgdéw.

Partycypacja spoteczna na etapie oceny efektow strategii

Oceny efektéw realizacji strategii nie nalezy ogranicza¢ do analizy wskaznikowej, tj.
prostego zbadania czy zrealizowano zatozone produkty i rezultaty. Réwnie wazny
jest odbidr spoteczny i akceptacja dokonanych zmian, oraz jakoSciowa ocena
wprowadzonych rozwigzan. W tym celu na etapie oceny efektéw strategii nalezy
zastosowac podobne narzedzia i metody partycypacyjne jakie zostaty zastosowane
na etapie diagnozy tj. ankiety skierowane do szerokiego grona odbiorcéw i
zidentyfikowanych grup spotecznych oraz wywiady pogtebione (ustrukturalizowane)
z kluczowymi interesariuszami. Pozwoli to na uzyskanie petnego obrazu odczué
spotecznych na temat realizacji strategii. W zasadzie dla zachowania ciggtosci
procesu planowania strategicznego powinien to by¢ réwniez pierwszy krok do
opracowania nowej lub aktualizacji przedmiotowe;j strategii.
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7. Zrédta finansowania — potencjalne zrédta

40

finansowania dla poszczegdlnych
projektow

Architektura finansowa projektow ujetych w strategii jest ztozona. Projekty
strategiczne mogg miec rdzne zrdédfa finansowania. Podstawe dziatan stanowig
Srodki wtasne gmin i powiatu. W szczegdlnosci partnerzy powinni zapewnic stabilne
finansowanie komorek (zespotow projektowych) odpowiedzialnych za
przygotowanie realizacji i wdrozenie projektow.

Oczywiscie na realizacje ambitnych plandw rozwojowych i inwestycyjnych
niezbedne bedzie pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych. Do dyspozycji samorzagdéw
tworzacych partnerstwo sg min.:

e Srodki unijne, na poziomie krajowym w postaci Programéw Operacyjnych

e Srodki unijne na poziomie regionalnym w postaci Regionalnych Programéw
Operacyjnych

e Srodki rzadowe, w szczegdlnosci Krajowy Plan Odbudowy, Polski tad,
Program Inwestycji Strategicznych, Program Czyste Powietrze i inne

e Srodki rzadowe w postaci programéw ministerialnych
e Rzgdowe Fundusze Celowe
e Instrumenty finansowe dostepne na rynku

Potencjalne zrédta finansowania poszczegdlnych projektéw ujeto w ich opisach.
Warto podkresli¢, ze projekt strategiczny nie jest réwnoznaczny z wnioskiem o
dofinansowanie. Zrédta finansowania dla kazdego projektu bedg identyfikowane w
dalszym etapie prac podczas analizy wykonalnosci.
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8. Zataczniki

8.1. SAMORZAD +

SAMORZAD +

Lider projektu - BURZENIN

Obszar Projektu - administracyjno-samorzadowy, spoteczny, gospodarczy

Zgodnos¢ z celami

Projekt wprost zmierza do realizacji celu w obszarze administracyjno-samorzgdowym tj:
Skuteczne zarzadzanie rozwojem i wzrost zadowolenia spoteczenistwa z dziatania
administracji lokalnej dzieki:

ezarzgdzaniu i administracji opartych na wiedzy (danych) i wspotpracy
eszybkiej, zdalnej i kompleksowej obstudze interesanta

edostepnym, zorientowanym na mieszkanca i otwartym urzedom
elepszym warunkom pracy w administracji

W obszarze spotecznym realizacja projektu spowoduje rozwaj oferty ustug publicznych, ich
dostosowanie do oczekiwan mieszkaricdw. W obszarze gospodarczym projekt przyczyni sie
do realizacji celu usprawniajac dziatanie administracji, tym samym utatwiajgc rozwaj
biznesu.

Opis koncepcji projektu/dziatania w tym uzasadnienie potrzeby realizacji

Projekt wyrasta z doswiadczen Gminy Burzenin, ktéra kilka lat temu w ramach projektu pt.
»Partnerzy dla e-Rozwoju” wdrozytfa elektronizacje procesu Swiadczenia ustug oraz nowe
e-ustugi w obszarze podatkéw i nieruchomosci, w szczegdlnosci zautomatyzowanie
rozliczen oraz poprawe dostepnosci informacji o procedowaniu spraw administracyjnych.
Zrealizowany projekt jest przez Gmine oceniany bardzo pozytywnie i przynidst zaktadane
korzysci, w szczegdlnosci w postaci poprawy jakosci swiadczonych ustug przy
jednoczesnym skrdceniu czasu niezbednego do ich realizacji. Ponadto, wyraznie
podniesiono poziom kompetencji cyfrowych urzednikéw. Doswiadczenia zwigzane z
rozwojem ustug elektronicznych, w szczegdlnosci w okresie pandemii koronawirusa Covid-
19 wyraznie wskazujg na koniecznos¢ skupienia uwagi na poprawie jakosci i efektywnosci,
a takze dostepnosci e-administracji w samorzgdach lokalnych. Posréd cztonkéw

Partnerstwa wytgcznie Gmina Burzenin posiada tak zaawansowany system informatyczny
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oraz kompetencje do jego rozwoju, stad w naturalny sposdb umozliwia to transfer wiedzy
pomiedzy partnerskimi samorzgdami.

Koncepcja projektu obejmuje audyt procedur urzedowych i posiadanych zasobdéw
(narzedzi) informatycznych, opracowanie koncepcji elektronizacji ustug i procedur
wewnetrznych, wdrozenie spdjnego systemu informatycznego i petng elektronizacje
wybranych procedur. Ponadto, przewiduje sie wspdlne przeprowadzenie wyboru
wykonawcy projektu dla wszystkich zainteresowanych jednostek oraz wspdlne szkolenia i
jednoczesne wdrozenie systemdw. Pozwoli to na synchronizacje dziatan, a przy tym
standaryzacje ustug administracyjnych dostepnych dla mieszkancow, przedsiebiorcéw oraz
innych podmiotow na obszarze catego Partnerstwa. Szeroko zakrojona wspodtpraca przy
realizacji projektu oraz transfer wiedzy i doswiadczenn Gminy Burzenin, pozwolg na
sprawne przeprowadzenie procesu, a takze potencjalne unikniecie btedow. Zarazem,
realizacja projektu pozwoli dtugofalowo na wygenerowanie znaczgcych oszczednosci w
biezgcym funkcjonowaniu administracji lokalnej przy jednoczesnym podniesieniu jakosci i
efektywnosci prowadzonych przez nig dziatan. Dodatkowym elementem projektu powinno
by¢ wdrozenie nowych e-ustug w gminie Burzenin, oraz modernizacja gminnych stron
internetowych ich uniformizacja i dostosowanie do wymogow dostepnosci cyfrowe;j,
poprzez opracowanie oraz wdrozenie jednolitego frontendu.

Harmonogram/okres planowania

1. Przygotowanie i zawarcie porozumienia/ listu intencyjnego pomiedzy samorzgdami
chcacymi uczestniczy¢ w projekcie: 1 miesigc

2. Inwentaryzacja posiadanych zasobéw:

- posiadane oprogramowanie: 2 tygodnie

- audyt wewnetrzny oprogramowania - 1 tydzien
- audyt sprzetu - 1 miesigc

- audyt sieci - 1 tydzien

Razem: 1 miesigc

- audyt procedur (co robimy w urzedzie) 1 tydzien

- spotkanie koordynacyjne

- spotkanie z Burzeninem - transfer wiedzy

- wybdr modutéw do wdrozenia (ograniczenia formalne)

- ustuga doradcza w sprawie przygotowania OPZ, stworzenia wspdlnego zamdwienia,
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- spotkanie koordynacyjne informatykow

- zamoOwienie publiczne (rozstrzygniecie, kto bedzie zamawiajgcym, opracowanie OPZ,
decyzja: co- kupujemy, wybdr dostawcy) - 3-6 miesiecy

* opcje - wspdlne zamoéwienie - grupa zakupowa - umowy partnerskie, finansowanie z projektu (kupuije lider,
partneréw taczy umowa)

Harmonogram/okres realizacji

- transfer danych (do wykonania przez pracownikow urzedu)

- wdrozenie 5-ciu pierwszych modutdw - 4 miesigce

- wdrozenie wspdlne dla dziatéw (ksiegowosé, podatki etc.)

- szkolenie pracownikdw 1 miesigc

- informacja dla mieszkancow, komunikacja z mieszkancami 1 miesigc

- promocja nowych ustug 3 miesigce

Terytorialny zasieg projektu

W projekcie potencjalnie mogg uczestniczyé wszystkie gminy tworzace partnerstwo a
takze Starostwo Powiatowe

Komplementarnos$¢ z innymi projektami

Projekt jest komplementarny z nastepujgcymi projektami strategicznymi:
Transport + - obstuga biletow (e-bilet)

i uzupetniajgcymi:

Urzednicy + - wspodlne szkolenia

Sieradzkie + - wspdélna marka, wspdlna promocja

Struktura organizacyjna

Burzenin - transfer wiedzy i doswiadczen

Lider projektu (Burzenin)

koordynator na poziomie kazdej gminy

informatyk z kazdego urzedu - zespét techniczny

0got pracownikéw (definicja potrzeb, audyty, szkolenie, wdrozenie)

firma zewnetrzna - dostawca systemu (oprogramowania), przeprowadzenie szkolen
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firma zewnetrzna wykonawca modernizacji stron internetowych

Liczba oséb zaangazowanych w Projekt ze strony JST

10 gmin x ilo$¢ zaangazowanych pracownikéw 30 = 300 osdb

Liczba uczestnikow Projektu (odbiorcow)

wszyscy mieszkancy obszaru (klienci administraciji)

Partnerzy

Obligatoryijni:

Gminy uczestniczgce w projekcie, Starostwo

firma doradcza potrzebna do zaplanowania procesu

firma kontrolna do sprawdzania doradcy

firma informatyczna - dostawca oprogramowania, licencji, szkolen
doradztwo prawne

doradztwo PZP, przeprowadzenie zamdwienia

partner spoteczny (doradca ds. dostepnosci)

Opcjonalni:

Urzagd Marszatkowski

Przedsiebiorcy - ich organizacje, rolnicy - przedstawiciele uzytkownikow

Budzet projektu

300 000 x 10 JST = 3 000 000 zt
W tym z budzetu gminy/powiatu:
W tym $rodki zewnetrzne:

W tym Srodki partneréw:

Warianty realizacji

Mozliwe opcje:
- modernizacja i ujednolicenie stron internetowych
- liczba modutdow - bazowe + opcjonalne do wyboru przez gminy

- panel klienta - opcja dodatkowa
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imieniu i na rzecz pozostatych partneréw)
- aplikacja na urzadzenia mobilne

- powiadomienie sms o zalegtosciach

- zintegrowanie danych gmin z powiatem
- integracja z e-dziennikiem w szkotfach

- rozktad jazdy, zakup biletu, e-bilet

- obstuga klienta (zdalna pomoc, asystent, telecentrum)

- sposOb realizacji zamoéwienia (wspdlne zamdwienie, grupa zakupowa, lider kupuje w

Produkty projektu i ich wskazniki

- wdrozenie zintegrowanego systemu informatycznego w 10 JST

- modernizacja i dostosowanie do wymogow dostepnosci stron i bipow 10 JST
- utworzenie w 10 JST paneli obstugi klienta w zakresie podatkdéw, optat itp.

- przeszkolenie okoto 300 pracownikow JST z obstugi nowego systemu

- zakupy niezbednego sprzetu i oprogramowania

- kampania promocyjna

Rezultaty bezposrednie projektu i ich wskazniki

- usprawnienie dziatania administracji

- skrécenie czasu wydawania decyzji

- poprawa skutecznosci $ciggania danin

- poprawa jakosci obstugi klienta

- zmniejszenie ilosci btedéw w rozliczeniach

- unifikacja procedur administracyjnych w gminach na terenie powiatu
- wzrost zadowolenia mieszkancéw z dziatalnosci administracji

- poprawa zdolnosci zarzgdzania rozwojem poprzez oparcie decyzji na analizie
gromadzonych i integrowanych automatycznie danych
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8.2. TRANSPORT +

TRANSPORT +

Lider projektu — STAROSTWO POWIATOWE

Obszar Projektu - sSrodowiskowo-przestrzenny, administracyjno-samorzadowy,
spoteczny, gospodarczy

Zgodnos¢ z celami

Projekt wprost zmierza do realizacji celu w obszarze srodowiskowo przestrzennym t;j.
wykorzystania endogenicznego potencjatu obszaru poprzez:

. Ochrone zasobdéw w szczegdlnosci wodnych

. Spdjng polityke przestrzenng

. Kompleksowy, spdjny, dostepny i efektywny system potgczen komunikacyjnych
. Wzrost Swiadomosci ekologicznej.

Stanowi urzeczywistnienie sktadowej celu: Kompleksowy, spdjny, dostepny i efektywny
system potgczen komunikacyjnych.

Projekt jest zgodny z gtdbwnym celem spotecznym Partnerstwa, tj. rozwojem oferty ustug
spotecznych i ich dostosowaniem do potrzeb i oczekiwan mieszkancow. Jego realizacja
przyczyni sie do osiggniecia zaktadanych celéw gospodarczych, w szczegdlnosci:

. Wsparcie i rozwoj lokalnego biznesu
. Rozwdj wspotpracy na linii samorzgd-przedsiebiorcy

Ponadto, realizacja projektu oparta bedzie na wspdtpracy poszczegdlnych jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz rzetelnej diagnozie potrzeb mieszkarncéw w sferze
transportu oraz funkcjonowania spoteczno-gospodarczego obszaru, co stanowi¢ bedzie
wypetnienie celu strategicznego w obszarze administracyjno-samorzgdowym: Skuteczne
zarzgdzanie rozwojem i wzrost zadowolenia spoteczeristwa z dziatania administracji
lokalnej dzieki zarzgdzaniu i administracji opartych na wiedzy (danych) i wspotpracy.

Opis koncepcji projektu/dziatania w tym uzasadnienie potrzeby realizacji

Organizacja transportu publicznego jest jednym z istotniejszych zadan wtasnych
samorzgdu lokalnego. Przeprowadzona w toku prac projektowych diagnoza Obszaru
Partnerstwa wyraznie wskazuje, iz znaczgca cze$¢ miejscowosci zmaga sie z wykluczeniem
komunikacyjnym a stabos¢ lokalnych potgczen publicznych w bezposredni sposéb
przyczynia sie do obnizenia poziomu Swiadczonych ustug publicznych i rynkowych. Brak
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odpowiedniej sieci transportu publicznego wymusza na mieszkancach korzystanie z
indywidualnych srodkow transportu, co przyczynia sie do rosngcego obcigzenia ruchem
samochodowym, a takze ma jednoznacznie negatywny wptyw na stan srodowiska
naturalnego.

Ideg projektu jest stworzenie stabilnego, efektywnego oraz ekologicznego systemu
transportu publicznego na obszarze catego Partnerstwa, ktérego organizatorami beda
wspdlnie jednostki samorzgdu terytorialnego za posrednictwem dedykowanego temu
celowi specjalistycznego podmiotu. Zapewnia¢ on bedzie transport dzieci i mtodziezy
szkolnej, ale takze umozliwiat mieszkaricom Partnerstwa pewne potgczenia komunikacyjne
umozliwiajgce im korzystanie z ustug rynkowych i publicznych na terenie Powiatu. Jego
istotng ceche stanowi¢ bedzie takze dostosowanie rozktaddw jazdy do cyklu
pracowniczego w najistotniejszych skupiskach przemystowych i ustugowych Partnerstwa.
Organizacja transportu w sposdb jednolity dla wszystkich partnerskich samorzgdow
przyczyni sie do znaczgcego obnizenia kosztdw (w poréwnaniu do préby indywidualnej
realizacji projektu) przy jednoczesnej maksymalizacji efektéw, m.in. obejmujgcej
ujednolicony system biletowy, ujednolicony wizerunek, zsynchronizowany rozktad jazdy na
terenie powiatu. Przygotowany system zapewnia¢ bedzie wahadtowe potaczenia
pomiedzy najwazniejszymi osrodkami obszaru Partnerstwa (siedziby wszystkich gmin oraz
powiatowe miasto Sieradz) oraz state potgczenia mniejszych miejscowosci z wybranymi w
procesie oceny technicznej projektu weztami przesiadkowymi. Pozwoli to na petne
wykorzystanie mozliwosci transportu publicznego, a takze przyczyni sie do integracji
spotecznosci lokalnych w toku zapewnienia mieszkaricom bezpieczenstwa
komunikacyjnego.

Harmonogram/okres planowania

1. Przygotowanie i zawarcie porozumienia/ listu intencyjnego: 1 miesigc
2. Przygotowanie Planu Transportowego

- zlecenie opracowania: 3 miesigce

- analiza istniejgcych potgczen i ustug komunikacyjnych: 1 miesigc

- analiza potrzeb w zakresie potgczen: 1 miesigc

- analiza infrastruktury: 1 miesigc

3. Utworzenie podmiotu wykonujgcego ustugi transportowe np. w formie spotki (Operator
Publicznego Transportu Zbiorowego): 2 miesigce

4. Zakup lub leasing pojazdéw zero lub nisko-emisyjnych: 6 miesiecy

5. Wykonanie niezbednych prac infrastrukturalnych (remonty i oznakowanie
przystankow): 3 miesigce

48




6. Ustalenie siatki potgczen: 1 miesigc
7. Rekrutacja kierowcdéw i innego personelu: 1 miesigc
8. Ustalenie cen biletéw i wdrozenie e-biletu: 1 miesigc

9. Uruchomienie kursow

tacznie okoto 1 rok od momentu podpisania porozumienia do uruchomienia kurséw

Harmonogram/okres realizacji

Coroczna aktualizacja Planu Transportowego i siatki potgczen

Biezgca analiza mozliwosci pozyskania dofinasowania na modernizacje infrastruktury i
rozwaj taboru

Coroczne sprawozdanie z funkcjonowania

Biezgca analiza mozliwosci pozyskania dofinansowania do przewozow np.z Funduszu
Rozwoju Przewozow Autobusowych

Terytorialny zasieg projektu

w projekcie potencjalnie powinny uczestniczy¢ wszystkie gminy tworzgce partnerstwo

i Starostwo Powiatowe

Komplementarnos$¢ z innymi projektami

Projekt jest komplementarny z nastepujgcymi projektami strategicznymi:
Ekologia + - dziatania edukacyjne z zakresu ekologii
Samorzad + - e-bilet

Turystyka + - powigzanie najwazniejszych atrakcji turystycznych siatkg potgczen
komunikacyjnych

i uzupetniajgcymi:
Urzednicy + - wspodlne szkolenia

Sieradzkie + - wspdélna marka, wspdlna promocja

Struktura organizacyjna

Starostwo Powiatowe - lider projektu

koordynator na poziomie kazdej gminy
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Wykonawcy zewnetrzni - opracowanie planu transportowego i siatki potgczen

Powotana spotka transportowa - wykonywanie funkcjo Operatora Publicznego Transportu
Zbiorowego; realizacja kurséw

Liczba oséb zaangazowanych w Projekt ze strony JST

10 gmin x1 = 10 oséb
Starostwo Powiatowe 5 0sob

tacznie 15 oséb

Liczba uczestnikow projektu (odbiorcow)

wszyscy mieszkancy powiatu - potencjalni klienci transportu publicznego

Partnerzy

Gminy uczestniczgce w projekcie, Starostwo
Firma konsultingowa - opracowanie planu transportowego i siatki potaczen

Operator - spétka miedzygminno-powiatowa

Budzet projektu

Koszt funkcjonowania spoétki
Zakup/Leasing Taboru
Koszty utrzymania potgczen deficytowych

*Szczegdtowy budzet zostanie opracowany w ramach wstepnej analizy wykonalnosci

W tym z budzetu gminy/powiatu: catos¢ finansowana ze srodkéw publicznych

W tym $rodki zewnetrzne: mozliwos¢ wykorzystania doptat z Fundusz Rozwoju Przewozow
Autobusowych, mozliwos¢ sfinansowania taboru ze sSrodkdw zewnetrznych (Unia, Rzad,
Wojewddztwo)

W tym $rodki partnerdéw:

Warianty realizacji

Wyrdézniono trzy mozliwe warianty realizacji projektu:

- utworzenie nowego podmiotu petnigcego role Operatora Publicznego Transportu
Zbiorowego w formie spotki z o.o.
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- organizacja przewozéw w postaci Powiatowego Zaktadu Budzetowego
- nawigzanie blizszej wspotpracy i doposazenie przedsiebiorstwa PKS Sieradz sp. z 0.0.

Kolejnym wariantem jest zakup taboru bezposrednio przez JST i przekazanie go w
uzytkowanie przewoznikowi oraz zakontraktowanie przewozow w formule zamdwienia
publicznego.

Warianty te zostang poddane szczegétowe] analizie na etapie wstepnej analizy
wykonalnosci. Najbardziej optymalnym wariantem wydaje sie powotanie nowego
podmiotu w formie spoétki z 0.0.

Produkty projektu i ich wskazniki

- funkcjonujgca komunikacja publiczna
- ilos¢ linii autobusowych

- ilos¢ zakupionego taboru

- ilos$¢ zatrudnionych pracownikow

- ilo$¢ pasazerow

- redukcja emisji CO?

Rezultaty bezposrednie projektu i ich wskazniki

rezultaty

- poprawa dostepnosci komunikacyjne;j

- wsparcie rozwoju spotecznego i gospodarczego
- Zzmniejszenie zanieczyszczenia srodowiska

- zmniejszenie udziatu transportu indywidualnego

wskazniki:

- liczba wozokilometrow

- liczba pasazerow

- liczba zrealizowanych kursow

- wyniki badan nt. preferencji transportowych i zadowolenia z transportu publicznego




8.3. EKOLOGIA +

EKOLOGIA +

Lider projektu — STAROSTWO POWIATOWE

Obszar Projektu - spoteczny, srodowiskowo-przestrzenny

Zgodnos¢ z celami

Projekt wprost zmierza do realizacji celu w obszarze srodowiskowo przestrzennym t;j.
wykorzystania endogenicznego potencjatu obszaru poprzez:

. Ochrone zasobdéw w szczegdlnosci wodnych

. Spdjng polityke przestrzenng

. Kompleksowy, spdjny, dostepny i efektywny system potgczen komunikacyjnych
. Wzrost Swiadomosci ekologicznej.

Stanowi urzeczywistnienie sktadowej celu: Wzrost swiadomosci ekologicznej. Jest to
fundamentalny czynnik warunkujgcy mozliwos¢ realizacji pozostatych sktadowych i catego
celu strategicznego w tym obszarze.

Projekt jest zgodny z gtdbwnym celem spotecznym Partnerstwa, tj. rozwojem oferty ustug
spotecznych i ich dostosowaniem do potrzeb i oczekiwan mieszkancow.

Tematyka dbatosci o Srodowisko naturalne jest coraz intensywniej obecna w przestrzeni
publicznej wiec program edukacji ekologicznej dobrze wpisuje sie w ten trend dostarczajgc
rzetelnej wiedzy.

Realizacja projektu przyczyni sie rowniez do osiggniecia zaktadanych celdw gospodarczych,
w szczegdlnosci:

. Przedsiebiorczos$¢ i rynek pracy oparte na wiedzy (o obszarze i jego potencjatach)
. Wsparcie i rozwoj lokalnego biznesu
. Rozwdj wspotpracy na linii samorzgd-przedsiebiorcy

Gospodarka obszaru partnerstwa jest bowiem silnie zwigzana z jego walorami
przyrodniczymi, ktérych ochrona jest jednym z celdw strategicznych w obszarze
sSrodowiskowym. Wzrost Swiadomosci ekologicznej moze by¢ stymulatorem rozwoju
nowoczesnych gatezi gospodarki i modernizacji istniejgcych przedsiebiorstw w kierunku
bardziej przyjaznym srodowisku naturalnemu.
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Ponadto, realizacja projektu oparta bedzie na wspdtpracy poszczegdlnych jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz rzetelnej diagnozie potrzeb mieszkarncéw w sferze
srodowiskowej oraz funkcjonowania spoteczno-gospodarczego obszaru, co stanowic
bedzie wypetnienie celu strategicznego w obszarze administracyjno-samorzgdowym:
Skuteczne zarzadzanie rozwojem i wzrost zadowolenia spoteczenistwa z dziatania
administracji lokalnej dzieki zarzgdzaniu i administracji opartych na wiedzy (danych) i
wspotpracy.

Opis koncepcji projektu/dziatania w tym uzasadnienie potrzeby realizacji

Program edukacji ekologicznej (ograniczanie niskiej emisji, wykorzystanie zasobdéw wody i
energii, ochrona zasobow przyrodniczych, ksztattowanie proekologicznych postaw) jest
niezbedny dla realizacji celu strategicznego w obszarze srodowiskowo-przestrzennym.
Tylko swiadome wyzwan srodowiskowych i posiadanych zasobdw spoteczeristwo bedzie
sktonne podejmowac dziatania zmierzajgce do ochrony srodowiska naturalnego.
Jednoczesnie wzrost Swiadomosci ekologicznej stwarza szanse rozwoju innowacyjnych
inicjatyw gospodarczych bazujgcych na endogenicznych potencjatach.

Projekt zaktada szereg dziatan skierowanych do réznych grup odbiorcéw, stosowanie do
grupy dobierana bedzie tez tematyka i forma przekazu:

dzieci

Planowana jest organizacja zaje¢ w szkotach zaréwno podczas regularnych lekcji, jak i w
formie zajec pozalekcyjnych. Mozliwa jest takze organizacja wycieczek lub zielonych szkot
w miejscach wartych uwagi ze wzgledu na realizowane tam projekty proekologiczne
(elektrownie wodne, ograniczanie transportu kotowego, ekologiczne rolnictwo,

przywracanie bioréznorodnosci itp.) Celem tych dziatan jest ksztattowanie wtasciwych
postaw spotecznych od najmtodszych lat.

mtodziez

Dziatania przewidziane dla mtodziezy bedg w zasadzie podobne do tych skierowanych do
dzieci, z tg réznicg, ze poruszane problematyka moze by¢ prezentowana w sposob bardziej
fachowy i pogtebiony. Warto rozwazy¢ takze cykl zaje¢ praktycznych np. konstrukcja ula
czy domu dla owadow, zaktadanie kwietnej taki, budowa ogrodu deszczowego, warsztaty
designerskie z wykorzystaniem materiatow z recyklingu itp.

mieszkancy (dorosli)

Dla ogdtu dorostych mieszkarncdw réwniez warto zorganizowac cykl zajeé¢ edukacyjnych
(réwniez w formie wyjazdéw studyjnych)

przedsiebiorcy
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Prowadzenie biznesu w sposdb zréwnowazony i odpowiedzialny staje sie coraz bardziej
istotne, planowana jest organizacja szkolen i warsztatéw nt. ekologicznych metod
produkcji, wykorzystywania surowcow z recyklingu i innych tym podobnych dziatan.

rolnicy

zagadnienia ekologiczne w produkcji rolnej réwniez syskujg na znaczeniu, przez
konsumentdéw poszukiwana jest coraz czesciej zywnos¢ bio lub eko. Planowana jest
organizacja szkolen i warsztatow nt. ekologicznych metod produkcji rolnej, ograniczania
niekorzystnego wptywu rolnictwa na srodowisko itp.

urzednicy

Rowniez dziatalnos¢ administracji w aspekcie Srodowiskowym ma niebagatelne znaczenie,
zaréwno podczas Swiadczenia ustug publicznych, organizacji pracy samej administracji jak i
w obszarze zamdwien publicznych. W zwigzku z tym dla urzednikéw planowany jest cykl
szkolen uwzgledniajgcy kwestie ochrony srodowiska z punktu widzenia administracji
samorzgdowe;.

Harmonogram/okres planowania

Harmonogram/okres realizacji

Terytorialny zasieg projektu

projekt w zatozeniu obejmuje wszystkie samorzady tworzgce partnerstwo

Komplementarnos$¢ z innymi projektami

projekt jest komplementarny ze wszystkimi pozostatymi projektami strategicznymi

Struktura organizacyjna

Liczba oséb zaangazowanych w Projekt ze strony JST

10 JST x 10 urzednikéw = 100 oséb

Liczba uczestnikow projektu (odbiorcow)

10 JST x 100 uczestnikow = 1000 oséb
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Partnerzy

organizacje spoteczne

Budzet projektu

Warianty realizacji

Produkty projektu i ich wskazniki

Szkolenia
Warsztaty
Seminaria popularyzatorskie

Zajecia edukacyjne

Rezultaty bezposrednie projektu i ich wskazniki

Transfer wiedzy i dobrych praktyk

Uwzglednianie kwestii sSrodowiskowych w dziatalnosci gospodarczej, rolnictwie i pracy
administracji

Wzrost Swiadomosci ekologicznej
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8.4. TURYSTYKA +

TURYSTYKA +

Lider projektu — STAROSTWO POWIATOWE

Obszar Projektu - gospodarczy, sSrodowiskowo-przestrzenny

Zgodnos¢ z celami

Projekt wprost zmierza do realizacji celu w obszarze srodowiskowo przestrzennym t;j.
wykorzystania endogenicznego potencjatu obszaru poprzez:

. Ochrone zasobdéw w szczegdlnosci wodnych

. Spdjng polityke przestrzenng

. Kompleksowy, spdjny, dostepny i efektywny system potgczen komunikacyjnych
. Wzrost Swiadomosci ekologicznej.

Projekt bazujgc na endogenicznych zasobach, zaréwno kulturowych ( w postaci obiektow
dziedzictwa takich jak dworki, patace, zabytkowe parki), jak i Srodowiskowych (gtdwnie
zbiornikach wodnych, rzece Warcie, ale takze atrakcyjnych krajobrazowo rejonach) ma na
celu ich ochrone a takze wykorzystanie w celu stymulacji rozwoju gospodarczego.

Projekt przyczynia sie wiec takze do realizacji celu gospodarczego tj. Zwiekszenia tempa
rozwoju gospodarczego a tym samym szybszego wzrost zamoznosci mieszkaricow,
przedsiebiorcow i samorzgddow poprzez:

. Przedsiebiorczos$¢ i rynek pracy oparte na wiedzy (o obszarze i jego potencjatach)
. Wsparcie i rozwoj lokalnego biznesu
. Rozwdj wspotpracy na linii samorzad — przedsiebiorcy

Bazujac na wiedzy o obszarze i jego potencjatach, projekt wspiera rozwdj lokalnego
biznesu. Jego realizacja jest takze realnym przyktadem wspdtpracy na linii samorzad -
przedsiebiorcy, bowiem samorzgdowe inwestycje w infrastrukture turystyczng przektadajg
sie wprost na rozkwit dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z tg infrastruktura.

Opis koncepcji projektu/dziatania w tym uzasadnienie potrzeby realizacji

Na obszarze partnerstwa zdiagnozowano szereg potencjatow w obszarze tzw. przemystow
czasu wolnego, sg to przede wszystkim:
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- Rzeka Warta, lasy, zbiornik Jeziorsko, zbiornik Préba, pomniki przyrody, rezerwaty
przyrody, dziedzictwo kulturowe, historia, muzeum Miasta i Rzeki warty, neogotycki
kosciét w Klonowej, muzeum Walewskich w Tubgadzinie, barokowy kosciot w

Goszczanowie, liczne dworki i patace, zabytkowe parki, niezurbanizowany krajobraz, czyste

powietrze (na obszarach wiejskich), trasa rowerowa Sieradzka S-ka, t6dzki szlak konny,
wycigg do nart wodnych i port jachtowy na zbiorniku Jeziorsko, szlak walk nad Wartg,
stwarzajg one realng szanse na rozwdj tego sektora gospodarki.

Z drugiej strony zdiagnozowano niedostatki oferty spedzania czasu wolnego jak réwniez
deficyty infrastrukturalne: zaniedbane osrodki wczasowe w Burzeninie, szlak sieradzka S-
ka wymagajacy odnowienia, niewielka ilos¢ sciezek rowerowych, niewystarczajgco
rozwinietg infrastrukture obstugi ruchu turystycznego, niewielka ilos¢ obiektow
noclegowo-gastronomicznych i gospodarstw agroturystycznych.

Potrzeba realizacji projektu wynika wiec z jednej strony z posiadanych zasobdw i
produktow oraz potencjatu ich rozwoju z drugiej strony ze zdiagnozowanych deficytow i
potrzeb inwestycyjnych. Prawdopodobnie na obszarze partnerstwa znajdujg sie jeszcze
inne nieodkryte dzis$ obiekty lub miejsca z potencjatem rozwoju przemystdw czasu
wolnego jak np. dworzec w Btaszkach, zaniedbane stawy i parki, zrujnowane zabytki itp.

Poniewaz obszar partnerstwa nie jest tradycyjnym i rozpoznawalnym miejscem turystyki
wakacyjnej nalezy dazy¢ raczej do rozwoju turystyki weekendowej i wzbogacenia oferty
spedzania czasu wolnego dla mieszkarncéw. Mozna to osiggngc poprzez lepsze
skomunikowanie atrakcyjnych obiektéw, uzupetnienie oferty zaréwno, jesli chodzi o
program dziatania poszczegdlnych instytucji jak i uzupetnienia natury infrastrukturalne;j.

W zasadzie wszystkie wymienione wyzej zasoby i produkty majg potencjat rozwoju.
Dobrze zaplanowane, zorganizowane i skutecznie przeprowadzone dziatania smogg
doprowadzi¢ do realnego zsieciowania tych produktow i wykreowania atrakcyjnej oferty
spedzania czasu wolnego w powiecie sieradzkim.

Projekt zaktada szereg dziatan, zaréwno o charakterze infrastrukturalnym jak i
programowym oraz marketingowo-promocyjnym.

Dziatania infrastrukturalne:

1. Stworzenie spdjnej, dobrze oznakowanej i komfortowej sieci sciezek rowerowych z
petng infrastrukturg obstugi ruchu turystycznego.

- inwentaryzacja posiadanych zasobodw (juz istniejgce trasy, miejsca obstugi itp.)
- wyznaczenie docelowej sieci szlakow rowerowych z infrastrukturg towarzyszacg
- budowa nowych szlakow rowerowych

- remonty istniejgcych Sciezek i szlakéw rowerowych

- wyznaczenie i oznakowanie tras rowerowych
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- budowa punktow obstugi turystow (wiaty, punkty gastronomiczne, miejsca do rekreacji)
2. Rozwadj infrastruktury turystycznej wokot zbiornikow i rzeki Warta

- kompleksowe zagospodarowanie terenu wokét zbiornika Proba

- uzupetnienie zagospodarowania zbiornika Jeziorsko

- rewitalizacja zagospodarowania brzegdéw rzeki Warta w Burzeninie

3. Rewitalizacja lub utworzenie nowych zbiornikdw wodnych? (Mam na mysli istniejgce w
niektorych wsiach stawy itp. to by byto zgodne takze z trendem tworzenia warunkéw dla
matej retenc;ji)

4. Inwentaryzacja obiektow dziedzictwa kulturowego i rozwazenie mozliwosci ich
rewitalizacji, utworzenia skansenu lub przekazania do jednego z istniejgcych skansendw.

Dziatania programowe, promocyjne i marketingowe

1. Zsieciowanie oferty poszczegdlnych atrakcji (publikacja wspdélnych map, programu
wydarzen itp.), na wzor np. oferty "Stawdéw Milickich"

2. Organizacja cyklu wspdélnych wydarzen w okresie letnim typu rajdy, festiwal, jarmark
produktow regionalnych itp.

3. Organizacja sptywoéw kajakowych, zawodéw motorowodnych, zeglarskich i innych
imprez na zbiornikach i Warcie

4. Podjecie dziatan (réwniez inwestycyjnych) zmierzajgcych do rozwoju bazy hotelarsko,
noclegowo-gastronomicznej, we wspodtpracy z lokalnymi przedsiebiorcami

5. Kampania promocyjna regionu, jego atrakcji i realizowanych projektéow

6. Kampania wzmocnienia marki lokalnych i regionalnych produktow (piwa, miody,

n n

warzywa, owoce) na wzoér "pomidora kaliskiego", "seréw tomnickich", "jabtek gréjeckich"
itp.

Harmonogram/okres planowania

1. Przygotowanie i zawarcie porozumienia/ listu intencyjnego pomiedzy samorzgdami
chcacymi uczestniczy¢ w projekcie 1 miesigc

2. Przygotowanie Planu Rozwoju Turystycznego i Przemystéw Czasu Wolnego 4 miesigce
- zlecenie opracowania 1 miesigc

- analiza istniejgcych zasobdw, potencjatow, niewykorzystanych miejsc i obiektéw,
potgczen i ustug turystycznych 1 miesigc

- analiza potrzeb w zakresie potgczen 2 tygodnie

- analiza potrzeb w zakresie infrastruktury 2 tygodnie
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- wyznaczenie priorytetowych dziatan i celdw strategicznych oraz ramowej sieci potgczen
rowerowych 1 miesigc

3. Opracowanie budzetow i harmonogramow poszczegdlnych dziatan 2 miesigce

4. Wyznaczenie podmiotow odpowiedzialnych za realizacje

Harmonogram/okres realizacji

Inny dla kazdego szczegdtowego projektu - do opracowania na pdzniejszym etapie.

Terytorialny zasieg projektu

Potencjalnie projekt obejmuje cate partnerstwo, ze szczegdlnym uwzglednieniem gmin
posiadajgcych najwiekszy potencjat w obszarze przemystéw czasu wolnego: Warty,
Burzenina, Tubadzina, Brzeznia

Komplementarnos$¢ z innymi projektami

Projekt jest komplementarny z projektami strategicznymi: Transport + - stanowigc
uzupetnienie sieci potgczen komunikacyjnych, Ekologia + - bazujgc na zasobach
przyrodniczych bedzie przyczyniat sie do wzrostu Swiadomosci ekologicznej, czes¢ dziatan
promocyjno-informacyjnych moze by¢ wspdlna dla obu projektéw,

oraz uzupetniajgcymi:

WODA + - w zakresie dziatann zmierzajgcych do rewitalizacji (remontéw, lepszego
wykorzystania itp.) zbiornikdw wodnych
SIERADZKIE + - dziatania promocyjne, sieciowanie oferty, wspdlne organizowanie

wydarzen kulturalnych przyczynia sie do budowy marki partnerstwa

KULTURA + - koordynacja dziatan w obszarze przemystéw czasu wolnego ma wiele
punktéw zbieznych z projektem Kultura +

BIZNES + - dziatania samorzgddow zwigzane z rozwojem przemystdw czasu wolnego s3
podstawg do rozwoju aktywnosci komercyjnych w tym obszarze

Struktura organizacyjna

Lider - Starostwo Powiatowe odpowiedzialne za koordynacje dziatan oraz wyznaczanie
priorytetdw strategicznych a takze realizacji inwestycji obejmujgcych obszar wiekszy niz
jedna gmina np. oznakowanie szlakdw itp.

Poszczegdlne Gminy w zakresie realizacji inwestycji na swoim obszarze (mozliwe
partnerstwa lub wspdlne realizacje poszczegdlnych inwestycji np. Sciezek rowerowych)
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Partnerzy spoteczni - Lokalne Grupy Dziatania, Lokalne Organizacje Turystyczne - w
zakresie zdefiniowania potrzeb i nakreslenia profili funkcjonalnych poszczegdlnych miejsc i
atrakgji

Biznes - w zakresie prowadzenia dziatalnosci komercyjnej np. gastronomicznej,
turystycznej (wypozyczalnie, organizacja sptywow, imprez itp.), noclegowej, produkcji
lokalnych produktow

Liczba oséb zaangazowanych w Projekt ze strony JST

Grupa robocza - Starostwo Wydziat Promocji 3 osoby
Gminy - kierownik projektu x 9

tacznie 12 oséb

Liczba uczestnikow projektu (odbiorcow)

wszyscy mieszkancy obszaru partnerstwa plus korzystajgcy z ustug turystycznych i sciezek
rowerowych; mieszkancy gmin osciennych odwiedzajgcy obszar partnerstwa

Partnerzy

Lokalne organizacje turystyczne, lokalne NGO, Lokalne Grupy Dziatania, Lokalny Biznes,
Instytucje kultury, wiasciciele obiektéw zabytkowych

Budzet projektu

Dziatania Infrastrukturalne 5-10 min zt
Dziatania miekkie 2-3 min zt

Szczegbétowy budzet do zdefiniowania na dalszym etapie prac

Warianty realizacji

projekt sktadajgcy sie z wielu komponentéw mozliwych do niezaleznej realizacji, dlatego
jest bardzo elastyczny

Produkty projektu i ich wskazniki

1. Sciezki rowerowe - km
2. Zrewitalizowane obiekty dziedzictwa - szt.
3. Nowopowstate atrakcje turystyczne - szt.

4. Dziatania promocyjno marketingowe - szt, liczba odbiorcow
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5. Imprezy, wydarzenia - szt, liczba uczestnikow

6. Utworzone/zrewitalizowane zbiorniki wodne - szt. m3 retencjonowanej wody

Rezultaty bezposrednie projektu i ich wskazniki

1. Wzrost ilosci odwiedzajgcych atrakcje - liczba
2. Wzrost ilosci korzystajgcych z rowerdw w codziennej komunikacji - liczba
3. Wzrost atrakcyjnosci oferty spedzania czasu wolnego - badania spotfeczne (opinia)

4. Powstanie nowych produktéw regionalnych - tak/nie, liczba
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